
附件 

  石油价格管理办法（试行） 

 

第一条 为完善我国石油价格形成机制，规范价格行为，

根据《国务院关于实施成品油价格和税费改革的通知》（国

发[2008]37 号）的有关规定，制定本办法。 

第二条 本办法所称石油包括原油以及由原油炼制的汽

油、柴油、航空煤油和航空汽油等成品油。 

第三条 在我国从事石油生产、批发和零售的企业，应

遵守本办法。 

第四条  原油价格由企业参照国际市场价格自主制定。

中国石油化工集团公司（以下简称中石化）和中国石油天然

气集团公司（以下简称中石油）之间互供原油价格由购销双

方按国产陆上原油运达炼厂的成本与国际市场进口原油到

厂成本相当的原则协商确定。中石化、中石油供地方炼厂的

原油价格参照两个集团公司之间互供价格制定。中国海洋石

油总公司及其他企业生产的原油价格参照国际市场价格由

企业自主制定。 

第五条 成品油价格区别情况，实行政府指导价或政府

定价。 

（一）汽、柴油零售价格和批发价格，以及供应社会批
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发企业、铁路、交通等专项用户汽、柴油供应价格实行政府

指导价；  

（二）国家储备和新疆生产建设兵团用汽、柴油供应价

格，以及航空汽油、航空煤油出厂价格实行政府定价。 

第六条  汽、柴油价格根据国际市场原油价格变化每 10

个工作日调整一次。调价生效时间为调价发布日 24 时。 

当调价幅度低于每吨 50 元时，不作调整，纳入下次调价

时累加或冲抵。 

当国内价格总水平出现显著上涨或发生重大突发事件，

以及国际市场油价短时内出现剧烈波动等特殊情形需对成

品油价格进行调控时，由国家发展改革委报请国务院同意

后，可以暂停、延迟调价，或缩小调价幅度。特殊情形结束

后，由国家发展改革委报请国务院同意，成品油价格调整继

续按照本办法确定的规则执行。 

第七条  当国际市场原油价格低于每桶 80 美元时，按正

常加工利润率计算成品油价格。高于每桶 80 美元时，开始

扣减加工利润率，直至按加工零利润计算成品油价格。高于

每桶 130 美元时，按照兼顾生产者、消费者利益，保持国民

经济平稳运行的原则，采取适当财税政策保证成品油生产和

供应，汽、柴油价格原则上不提或少提。 

第八条  国家发展改革委制定各省（自治区、直辖市）
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或中心城市汽、柴油最高零售价格。汽、柴油最高零售价格

以国际市场原油价格为基础，考虑国内平均加工成本、税金、

合理流通环节费用和适当利润确定。国家发展改革委根据实

际情况，适时调整有关成本费用参数。 

已实行全省统一价格的地区，执行国家发展改革委制定

的全省统一最高零售价格。暂未实行全省统一价格的地区，

由省级价格主管部门以国家发展改革委制定的中心城市最

高零售价格为基础，考虑运杂费增减因素合理安排省内非中

心城市最高零售价格。省内划分的价区原则上不超过 3个，

价区之间的价差原则上每吨不大于 100 元。省际之间价差较

大的应适当衔接。省级价格主管部门要将省内价区具体安排

报国家发展改革委备案。 

成品油零售企业可在不超过政府规定的汽、柴油最高零

售价格的前提下，自主制定具体零售价格。 

第九条  国家发展改革委制定汽、柴油吨升折算原则。

省级价格主管部门会同有关部门依据国家确定的折算原则

制定当地汽、柴油吨升折算系数。在此基础上，省级价格主

管部门制定当地以升为单位的汽、柴油最高零售价格。 

第十条  成品油批发企业销售给零售企业的汽、柴油最

高批发价格，合同约定由供方配送到零售企业的，由省级价

格主管部门按最高零售价格每吨扣减 300 元确定；合同未约
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定配送的，最高批发价格由省级价格主管部门在扣减 300 元

的基础上，再考虑运杂费因素确定。成品油批发企业可在不

超过汽、柴油最高批发价格的前提下，与零售企业协商确定

具体批发价格。当市场零售价格降低时，批发价格也要相应

降低，合同约定配送的，保持批零价差每吨不小于 300 元；

合同未约定配送的，扣除运杂费后，保持批零价差每吨不小

于 300 元。凡合同约定配送的，不得另外收取运杂费；未约

定配送的，不得强制配送。 

成品油生产经营企业供给符合国家规定资质的社会批

发企业汽、柴油最高供应价格，按最高零售价格扣减 400 元

确定。当市场零售价格降低时，对社会批发企业供应价格相

应降低，保持批零价差每吨不小于 400 元。 

第十一条 铁路、交通等专项用户用汽、柴油最高供应

价格，在全国平均最高零售价格基础上每吨扣减 400元确定。

具体供应价格可在不超过最高供应价格的前提下，由供需双

方协商确定。当市场零售价格降低时，对专项用户供应价格

相应降低。 

专项用户是指历史上已形成独立供油系统的大用户，具

体名单由国家发展改革委确定。 

第十二条 国家发展改革委制定国家储备、新疆生产建

设兵团用汽、柴油供应价格以及航空汽油出厂价格。 
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第十三条 本办法第八至十二条汽油、柴油、航空汽油

价格均指标准品价格。 

国家发展改革委制定成品油标准品与非标准品的品质

比率。省级价格主管部门按规定的品质比率制定汽、柴油非

标准品最高批发价格和最高零售价格；成品油生产经营企业

按规定的品质比率制定国家储备、新疆生产建设兵团用汽、

柴油非标准品供应价格，供应社会批发企业、铁道、交通等

专项用户汽、柴油非标准品最高供应价格，以及航空汽油非

标准品出厂价格。 

第十四条 乙醇汽油价格政策按同一市场同标号普通汽

油价格政策执行。 

第十五条 国家发展改革委按与国际市场接轨的原则制

定成品油生产企业销售的航空煤油标准品出厂价格。非标准

品出厂价格由生产企业按标准品出厂价格和规定的品质比

率自行确定。 

第十六条 成品油批发、零售企业要在显著位置标识成

品油的品名、规格、计价单位、价格等信息。销售企业在销

售成品油时，不得以其它名目在国家规定的成品油价格之外

加收或代收任何费用。 

第十七条 国家发展改革委在门户网站公布按吨计算的

汽、柴油标准品最高零售价格，国家储备、新疆生产建设兵
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团用汽、柴油供应价格，专项用户用汽、柴油最高供应价格；

省级价格主管部门在指定网站公布本地区汽、柴油标准品和

非标准品最高批发价格和最高零售价格；主要成品油生产经

营企业通过所在地新闻媒体公布本公司的汽、柴油具体批发

价格和零售价格。成品油生产经营企业调整汽、柴油出厂价

格、供应价格、批发价格和零售价格的同时，将调价具体方

案抄报国家发展改革委和有关省级价格主管部门。 

第十八条 价格主管部门依法对成品油生产、批发和零

售企业的价格活动进行检查，并依照法律法规规定对价格违

法行为实施行政处罚。 

第十九条 本办法由国家发展改革委负责解释。 

第二十条 本办法自发文之日起试行。 
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